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Программа дисциплины Актуальные проблемы административного процесса составлена в соответствии с требованиями федеральных государственных требований к структуре программ подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), условиям их реализации, срокам освоения этих программ с учетом различных форм обучения, образовательных технологий и особенностей отдельных категорий аспирантов (адъюнктов), утвержденных приказом Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 20.10.2021 № 951.

АВТОР

Ваймер Е.В., канд. юрид. наук, доцент кафедры конституционного и административного права
РЕЦЕНЗЕНТ

Кудряшова Е.В., профессор, д-р юрид. наук, профессор кафедры теории и истории государства и права.

РЕКОМЕНДОВАНО К ИСПОЛЬЗОВАНИЮ В УЧЕБНОМ ПРОЦЕССЕ

на заседании кафедры конституционного и административного права, протокол от 28.05.2025 г. № 10. 

1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Цель освоения дисциплины – формирование у обучающихся комплекса знаний, умений и навыков в области административного процесса, его проблем на современном этапе научного развития, а также подготовка к сдаче кандидатского экзамена по специальности.

Освоение дисциплины способствует углублению и расширению научных и прикладных знаний обучающихся в соответствии с их потребностями, обеспечивает коррекцию пробелов в знаниях и умениях; готовит выпускника к выполнению профессиональных функций, необходимых для успешного осуществления научно-исследовательской и преподавательской деятельности.

2. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ, СООТНЕСЕННЫЕ С РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ АСПИРАНТУРЫ

	Результаты освоения программы аспирантуры:

код и формулировка результата (компетенции)
	Планируемые результаты обучения: знания, умения и навыки,

обеспечивающие достижение планируемых результатов освоения программы

	О-4. Владение фундаментальными системными знаниями в предметной области научной специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки и избранной области исследований 
	Знания: 

· понятия и видов, субъектов административного процесса в отечественной и зарубежной науке административного права и процесса;

· основных доктринальных подходов, проблемных вопросов в сфере административного процесса и предлагаемых в науке и практике вариантах решения этих вопросов
·  содержание нормативных правовых актов в сфере административного процесса, а также практики их применения

Умения и навыки: 

· свободно ориентироваться в содержании нормативных правовых актов в сфере административного процесса, профессионально и системно их толковать

· применять нормы, регламентирующие различные административные процедуры при разрешении конкретной ситуации, используя научно-обоснованные техники и технологии


3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Дисциплина относится к факультативным дисциплинам Образовательного компонента программы аспирантуры. Изучение дисциплины закладывает базу для освоения Научного компонента программы аспирантуры. 

4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 
ПО СРОКАМ ОБУЧЕНИЯ

4 семестр
	Вид занятия
	Часов по учебному плану

	Контактная работа с преподавателем:
	18

	-лекции
	6

	-занятия семинарского типа
	12

	-консультации
	2

	Самостоятельная работа
	52

	Итого 
	72

	Промежуточная аттестация: зачет
	

	Общая трудоемкость
	72


5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

	№
	Раздел / Тема дисциплины
	Количество часов

по видам учебной работы

	
	
	ВСЕГО
	СР
	контактная работа с преподавателем
	аттестационные с учетом СР для подготовки к промежуточной аттестации испытания

	
	
	
	
	лекции
	занятия семинарского типа
	консультации
	

	Раздел 1. Понятие, принципы, виды и субъекты административного процесса

	1 
	Проблемы понимания административного процесса как вида государственно-управленческой деятельности и юридического процесса. Понятие, признаки, принципы административного процесса Субъекты административного процесса: виды, особенности реализации властных полномочий. 


	3
	1
	1
	1
	
	

	2 
	Административно-процессуальные нормы и правоотношения. Стадии и этапы административного процесса. Административные производства и процедуры. Проблемы разработки и введения административных регламентов. Развитие административного процесса в зарубежных странах.
	5
	3
	1
	1
	
	

	Раздел 2. Административно-нормотворческий процесс

	3 
	Производство по принятию нормативных актов государственного управления: понятие, место в структуре административного процесса, правовое регулирование.  Правовые акты управления: понятие, виды. Субъекты, стадии и этапы производства по принятию нормативных актов государственного управления. Процедуры нормотворчества.
	4
	2
	1
	1
	
	

	4 
	Характеристика нормотворческих стадий и их процедур. Требования, предъявляемые к правовым актам управления (к юридическому содержанию правовых актов управления). Процедуры разработки проекта и согласования нормативного правового акта. Государственная регистрация нормативного акта государственного управления. Процедуры проведения правовой и антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Опубликование и вступление в силу нормативного правового акта государственного управления. Отмена, приостановление и изменение нормативных правовых актов управления.
	5
	4
	
	1
	
	

	Раздел 3. Административно-правонаделительный процесс

	5 
	Понятие и особенности административно-правонаделительного процесса. 
	6
	4
	1
	1
	
	

	
	Проблемы классификации административно-правонаделительного процесса.
	
	
	
	
	
	

	6 
	Лицензионно-разрешительное производство: особенности лицензионно-разрешительных процедур, стадии, правовое обеспечение, лицензия и разрешение. Учетно-регистрационное производство: особенности, стадии, виды, правовое регулирование, учет и регистрация, особенности осуществления процедур учета и регистрации. Контрольно-надзорное производство: особенности, стадии, виды административных процедур, правовое регулирование. Проблемы современной контрольно-надзорной деятельности и технологии нормативного обеспечения контрольно-надзорной деятельности.  
	9
	8
	
	1
	
	

	7 
	Производство по делам о поощрениях. Особенности и правовое регулирование производства по делам о дисциплинарных поощрениях и производство по делам о государственных наградах, принципы и стадии наградного производства.  Производства по организационным делам в сфере управления.
	7
	6
	1
	
	
	

	Раздел 4. Административно-юрисдикционный процесс

	8
	Понятие, особенности и виды административно-юрисдикционного процесса. Производство по делу об административных правонарушениях: понятие, стадии, этапы, правовое положение участников, оформление отдельных юрисдикционных процедур. Дисциплинарное производство: особенности, стадии и этапы, субъекты,
	11
	8
	1
	2
	
	

	
	правовое регулирование, проблемы дисциплинарно-властных правоотношений.
	
	
	
	
	
	

	9
	Производства по применению принудительных мер административного правоограничения: по принятию решения о госпитализации гражданина в медицинскую организацию в недобровольном порядке (оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в противотуберкулезную, иную медицинскую организацию непсихиатрического профиля) для обследования и лечения больных, страдающих заболеваниями, представляющими опасность для окружающих (психическими; заразными формами туберкулёза и иными заразными заболеваниями); по помещению несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; по делам об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы.
	10
	8
	
	2
	
	

	10
	Проблемы соотношения понятий административный процесс и административное судопроизводство. Понятие, стадии, принципы, задачи, участники административного судопроизводства. Особенности производств по отдельным категориям дел административного судопроизводства.
	10
	8
	
	2
	
	

	
	Консультации
	2
	
	
	
	2
	

	
	Промежуточная аттестация: зачет
	+
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	72
	52
	6
	12
	2
	


6. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ ОБУЧАЮЩИХСЯ

	№

п/п
	Тема дисциплины
	Перечень учебно-методических материалов

	Раздел 1. Понятие, принципы, виды и субъекты административного процесса

	1. 
	Проблемы понимания административного процесса как вида государственно-управленческой деятельности и юридического процесса. Понятие, признаки, принципы административного процесса Субъекты административного процесса: виды, особенности реализации властных полномочий. 
	1-3, 5-10

	2. 
	Административно-процессуальные нормы и правоотношения. Стадии и этапы административного процесса. Административные производства и процедуры. Проблемы разработки и введения административных регламентов. Развитие административного процесса в зарубежных странах.
	

	Раздел 2. Административно-нормотворческий процесс

	3. 
	Производство по принятию нормативных актов государственного управления: понятие, место в структуре административного процесса, правовое регулирование.  Правовые акты управления: понятие, виды. Субъекты, стадии и этапы производства по принятию нормативных актов государственного управления. Процедуры нормотворчества.
	1-3, 5-9, 20, 24-29

	4. 
	Характеристика нормотворческих стадий и их процедур. Требования, предъявляемые к правовым актам управления (к юридическому содержанию правовых актов управления). Процедуры разработки проекта и согласования нормативного правового акта. Государственная регистрация нормативного акта государственного управления. Процедуры проведения правовой и антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Опубликование и вступление в силу нормативного правового акта государственного управления. Отмена, приостановление и изменение нормативных правовых актов управления.
	

	Раздел 3. Административно-правонаделительный процесс

	5. 
	Понятие и особенности административно-правонаделительного процесса. Проблемы классификации административно-правонаделительного процесса. 
	

	6. 
	Лицензионно-разрешительное производство: особенности лицензионно-разрешительных процедур, стадии, правовое обеспечение, лицензия и разрешение. Учетно-регистрационное производство: особенности, стадии, виды, правовое регулирование, учет и регистрация, особенности осуществления процедур учета и регистрации. Контрольно-надзорное производство: особенности, стадии, виды административных процедур, правовое регулирование. Проблемы современной контрольно-надзорной деятельности и технологии нормативного обеспечения контрольно-надзорной деятельности.  
	1-3, 5-8, 13-17, 19,22,23,26,30

	7. 
	Производство по делам о поощрениях. Особенности и правовое регулирование производства по делам о дисциплинарных поощрениях и производство по делам о государственных наградах, принципы и стадии наградного производства.  Производства по организационным делам в сфере управления.
	

	Раздел 4. Административно-юрисдикционный процесс

	8. 
	Понятие, особенности и виды административно-юрисдикционного процесса. Производство по делу об административных правонарушениях: понятие, стадии, этапы, правовое положение участников, оформление отдельных юрисдикционных процедур. Дисциплинарное производство: особенности, стадии и этапы, субъекты, правовое регулирование, проблемы дисциплинарно-властных правоотношений. 
	

	9. 
	Производства по применению принудительных мер административного правоограничения: по принятию решения о госпитализации гражданина в медицинскую организацию в недобровольном порядке (оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в противотуберкулезную, иную медицинскую организацию непсихиатрического профиля) для обследования и лечения больных, страдающих заболеваниями, представляющими опасность для окружающих (психическими; заразными формами туберкулёза и иными заразными заболеваниями); по помещению несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; по делам об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы.
	1-6,8,11,12,18,21

	10. 
	 Проблемы соотношения понятий административный процесс и административное судопроизводство. Понятие, стадии, принципы, задачи, участники административного судопроизводства. Особенности производств по отдельным категориям дел административного судопроизводства.
	


7. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ
Оценочные материалы для проведения текущего контроля и промежуточной аттестации представлены в Фонде оценочных средств для текущего контроля и промежуточной аттестации.

8. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНОЙ И ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ

ЛИТЕРАТУРЫ

Основная учебная литература
1. Административный процесс : учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по направлениям подготовки «Юриспруденция» и «Государственное и муниципальное управление» / В. В. Волкова, О. В. Зиборов, С. М. Зырянов [и др.]. – 6–е изд., перераб. и доп. – Москва : ЮНИТИ–ДАНА : Закон и право, 2021. – 207 с. – (Серия «Dura lex, sed lex»). – ISBN 978–5–238–03450–8. – Текст : электронный. – URL: https://znanium.com/catalog/product/1352914. – Режим доступа: по подписке.
Дополнительная учебная литература

2. Актуальные проблемы и перспективы административного и административно–процессуального права : сборник статей / отв. ред А. И. Стахов. – Москва : РГУП, 2020. – 348 с. – ISBN 978–5–93916–825–0. – Текст : электронный. – URL: https://znanium.com/catalog/product/1190594. – Режим доступа: по подписке.

3. Актуальные проблемы административного права и процесса : учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / М. В. Костенников, А. В. Куракин, A. M. Кононов, [и др.]. – 2–е изд., перераб. и доп. – Москва : ЮНИТИ–ДАНА, 2017. – 495 с. – (Magister). – ISBN 978–5–238–02675–6. – Текст : электронный. – URL: https://znanium.com/catalog/product/1025521 – Режим доступа: по подписке.

4. Административное судопроизводство: проблемы и перспективы развития: сборник научных трудов / отв. ред. С. В. Никитин. – Москва : РГУП, 2019. – 236 с. – ISBN 978–5–93916–785–7. – Текст : электронный. – URL: https://znanium.com/catalog/product/1190578. – Режим доступа: по подписке.
5. Панова, И. В. Курс административно–процессуального права России: Учебное пособие / Панова И.В. – Москва :Юр.Норма, НИЦ ИНФРА–М, 2017. – 566 с.ISBN 978–5–16–106487–0 (online). – Текст : электронный. – URL: https://znanium.com/catalog/product/931112. – Режим доступа: по подписке.
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программного обеспечения
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	лицензионное программное обеспечение отечественного производства

	свободно распространяемое программное обеспечение

	свободно распространяемое программное обеспечение отечественного производства
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	Антивирус Kaspersky Endpoint Security для бизнеса – Стандартный

	Adobe Acrobat Reader DC

	Яндекс.Браузер


	2

	Microsoft Office 365

	Электронный периодический справочник "Система Гарант"

	Архиватор 7z

	Яндекс.Диск


	3

	Microsoft Word

	Электронный периодический справочник "Система Консультант Плюс"

		

	


11. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
Помещения представляют собой учебные аудитории для проведения учебных занятий, предусмотренных программой аспирантуры, оснащенные оборудованием и техническими средствами обучения.

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой с возможностью подключения к сети "Интернет" и обеспечением доступа в электронную информационно–образовательную среду университета. 
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